Forensische Psychiatrie — selbst ein Behandlungsfall?

Helmut POLLAHNE

Von allen freiheitsentzichenden Malregeln der Besserung und Sicherung,
die es im Strafrecht (§ 61 StGB) gibt bzw. gab (bis 1969: Arbeitshaus; ab
1975 voriibergehend: Sozialtherapeutische Anstalt), scheint diejenige der
Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus' die am wenigsten
umstrittene zu sein — wihrend die Sicherungsverwahrung seit eh und je als
die umstrittenste galt und wohl auch weiterhin gelten wird.”> Dass die Unter-
bringung gem. § 63 StGB in der Praxis nicht selten zur — wenn auch ,nur’
psychiatrischen — Sicherungsverwahrung gerit, ist bereits ein Teil der Prob-
leme, die es im Folgenden zu erértern gilt.

Der Fall , Mollath“ war nicht Ausloser der aktuellen Reformdebatte,
wohl aber ein Katalysator; freilich gibt es im psychiatrischen MaBregelvoll-
zug viele ,Mollath-Fille‘, und durchaus nicht wenige, die in puncto Unver-
haltnismaBigkeit skandaltrdchtiger wiren. Abgesehen davon, dass das BMJ
bereits im Juli 2013 Eckpunkte einer MafBiregel-Reform unterbreitet hat und .
das Thema auch im Koalitionsvertrag vermerkt wurde,’ wird die kriminalpo-
litische und rechtswissenschaftliche Diskussion durch unterschiedliche Ent-
wicklungen befordert, in Stichworten: Inkrafttreten der sog. Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK); Grundsatzentscheidungen des BVerfG zur
Zwangsbehandlung; Stirkung der Patientenautonomie; Belegungs-/Kosten-
druck. Um die aktuellen Debatten und die Entwicklungen der letzten Jahre,
die diese Debatten ausgeltst haben, in das rechte Licht zu riicken, sei ein
Riickblick gestattet auf die letzte groBe MaBregel-Reformphase vor rund 30

! Zur historischen Entwicklung Kammeier 1996, vgl. auch Hassemer 2010, 31 ff. zum
,»Olanz der Mafiregeln im Strafrecht (neben dem ,,Elend” und ,, Teufelswerk®, ebd. S. 35 ff.).
2Vgl. nur Mushoff 2008b sowie Pollihne 2008a und 2014a m.w.N.; exempl. zum Streit um
§ 64 StGB Polldhne/Kemper 2007 und Kemper 2010.

® Die auf jener Grundlage eingesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat unter dem 05.12.2014
einen ,,Diskussionsentwurf zur Novellierung des Rechts der Unterbringung in einem psychiat-
rischen Krankenhaus gem. § 63 StGB“ (DiskE) vorgelegt, der am 20.01.2015 vertffentlicht
wurde (s.u. D. und im Anhang S. 213)
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Jahren — zum Zwecke der Anschaulichkeit und Konkretisierung mit einem
gewissen biographischen Einschlag:

A. MaBregelvollzug 1985: Schatten und Licht

Vor ziemlich genau 30 Jahren geriet der Verfasser erstmals mit dem MaBre-
gelvollzug in Kontakt, ndmlich im Rahmen der universitiren Schwerpunk-
tausbildung in Bielefeld bei einem Besuch in Lippstadt-Eickelborn. Damals
war der 63er-MaBregelvollzug im Allgemeinen ein Behandlungsfall, und der
MafBregelvollzug in Eickelborn ganz besonders:

Rasch hatte in einem ersten Gutachten fiir den Triger der Klinik de-
ren Auflésung empfohlen: Moderne forensische Psychiatrie konne dort im
,Niemandsland‘, im sog. Rottlandbereich und in jenen Gebduden der West-
filischen Provincialheilanstalt nicht gelingen. Sein abschlieBendes Gutach-
ten ,.krank und/oder kriminell“ empfahl immerhin noch die Verselbststindi-
gung der Klinik und fiihrte zur Griindung des Westfilischen Zentrums fiir
Forensische Psychiatrie; dass es lange Zeit die gréfte MaBregelvollzugsein-
richtung der Republik blieb (und eine viel zu groBe allemal), konnte auch er
nicht verhindern.*

Der Auftrag des BVerfG (von 1972)° und des StVollzG (von 1977),
auch fiir die Maflregeln der ,,Besserung und Sicherung® — wie sie in dieser
durchaus programmatisch gemeinten Reihenfolge erst seit 1969 hieBen —
Vollzugsgesetze zu schaffen, wurde gerade erst und mit erheblicher Ver-
spatung erfiillt: NRW erhielt 1984 ein MaBregelvollzugsgesetz, in anderen
Bundeslandern mussten die Untergebrachten zum Teil noch linger warten.®

Ein Essener Pelzmanteldieb schrieb Rechtsgeschichte: In seiner
Grundsatzentscheidung vom 08.10.1985 bekriftigte das BVerfG die Geltung
des VerhiltnisméBigkeitsprinzips auch fiir die Vollstreckung der freiheits-
entziehenden Mafiregeln und beendete damit eine wegen der Gefahr weiterer
Diebstéhle bereits achtzehn Jahre wihrende Unterbringung (davon alleine
neun Jahre in Eickelborn), fiir die die damalige Landesregierung nur den

4 Rasch 1984, vgl. auch ders. 1986, 83 ff;; ausf. auch Polldhne 1994 m.w.N.
* BVerfGE 33, 1 (vgl. auch E 40, 276).
% Ausf. Polldhne 1994, 15 ff, 25 ff. m.w.N.
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ebenso lapidaren wie zynisch anmutenden Kommentar tibrig hatte, das ldge
,,in der Natur der Sache begriindet*.’

Das sozial- bis antipsychiatrische Umdenken in der psychosozialen
Versorgungslandschaft hatte — nicht zuletzt infolge der Psychiatrie-Enquete
von 1975 — die gesamte Anstalts-Psychiatrie erreicht. Die forensische Psy-
chiatrie behielt jedoch bis auf weiteres die ,,absolute Schlusslichtposition®.
Hier galt es, so die Enquete, ,,erst einmal dem heutigen Justizvollzug ver-
gleichbare Mindestbedingungen einer menschenwiirdigen Unterbringung zu
gewihrleisten”.® Leygraf beklagte noch in seiner 1988 erschienenen Be-
standsaufnahme des bundesdeutschen Mafiregelvollzuges die ,,desolaten, de-
primierenden und unzuldnglichen* Unterbringungs- und Behandlungsbedin-
gungen;’ es handele sich um ,,gigantische Lebensversickerungsanlagen®. 10

1983 war der erste Jahrgang von Recht & Psychiatrie erschienen, ei-
ner interdisziplindren Fachzeitschrift, die sich von Anfang an gerade auch
dem MaBregelvollzug intensiv widmete. Darin vertrat Volckart 1984 erst-
mals die — inzwischen weit verbreitete — Auffassung, die im MaBregelvoll-
zug Untergebrachten hétten einen Rechtsanspruch auf Lockerungen und Ut-
laub; und bereits 1985 problemat1s1erte Marschner dort die Rechtsgrundla-
gen der Zwangsbehandlung.™

Teile des sozialliberalen Programms der groBen Strafrechtsreform
von 1969/1975 harrten der Durchsetzung: Ein Flaggschiff dieser Reform, die
MaBregel der Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt (§ 65
StGB a.F.), wurde Ende 1984 von der neuen schwarz-gelben Koalition end-
giiltig beerdigt, ohne dass sie jemals wirklich das Licht der Justizpraxis er-
blickt hatte; an die Stelle trat die sog. ,,Vollzugslosung® des § 9 StVollzG,
womit das Reformpotenzial der Sozialtherapie fiir die forensische Psychlat-
rie (vgl. echedem § 63 Abs. 2 StGB a.F.) zuniichst einmal versickerte.'? Dass

TBVerfGE 70, 297 = R&P 1986, 25 m. Anm. Eisel, s. auch Fabricius/Wulff 1984,

8 BT-Drs 7/4200, 281 f,, vgl. dazu auch Finzen/Schidle-Deininger 1979.

® Leygraf 1988, 183, vgl. auch die Beschreibungen bei Albrecht 1978, 124, Riiping 1983 und
Polldhne 1994, 17, 118 £ m.w.N.

107 eygraf 2002, 3, vgl. Merkel/Roth 2010, 5 und DGSP 2014, 8.

Wyolckart 1984 und Marschner 1985, vgl. auch das 1983 erstmals erschienene und langst
(inzwischen fortgefilhrt von Griinebaum) zum Standardwerk avancierte Handbuch von
Volckart zum ,,MaBregelvollzug“ (7. Aufl. 2009) sowie Marschner/ Lesting 2010.

12 Rasch 1985 und 1989, vgl. auch Egg 2008; zur Lage der Sozialtherapie nach den Gesetzes-
verschirfungen von 1998 Alex 2006.
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der MaBregelvollzug keine ,,Rechtswohltat® war bzw. sein sollte,"> machte
der Gesetzgeber spitestens 1986 deutlich, als er Anderungen im Vollstre-
ckungsrecht — v.a. beim Nebeneinander von MafBregel und Freiheitsstrafe —
vornahm (insb. § 67 Abs. 4 StGB), mit deren Unzulénglichkeiten die Klini-
ken und die Justiz, vor allem aber die Betroffenen und ihre Anwilte heute
noch zu kimpfen haben."

Aber immerhin: Resozialisierung und der Grundsatz >in dubio pro
libertate< waren noch Leitmotive der Kriminalpolitik (die Wende zur Si-
cherheitspolitik und zum Prinzip >in dubio pro securitate<'® sollte noch gut
zehn Jahre auf sich warten lassen): Am 05.12.1985 wurde die Bundesregie-
rung einstimmig durch den Bundestag aufgefordert, einen ,,Bericht zur Beur-
teilung des strafrechtlichen Sanktionsinstrumentariums® vorzulegen.'® In
dem am 07.07.1986 vorgelegten Bericht hieB es zum MaBregel-Komplex
u.a., fiir den Gesetzgeber stelle sich die Frage, ob nicht ,,an die Stelle der
derzeit unbefristeten Unterbringung des psychisch kranken Rechtsbrechers
in einem psychiatrischen Krankenhaus eine differenziertere Regelung treten
sollte, die sicherstellt, dass eine lebenslange Unterbringung tatséchlich nur in
den Fillen erfolgt, in denen von dem Untergebrachten erhebliche Gefahren
fiir besonders hochrangige Rechtsgiiter — namentlich fiir das Leben — ausge-
hen*“."” Knapp drei Jahre spiter, am 20.04.1989, verabschiedete der Bundes-
tag mit groBer Mehrheit eine noch weiter gehende Aufforderung an die Bun-
desregierung: Danach sollte sie ,,im Benehmen mit den Psychiatrie-
Referenten der Liander ein Konzept zur Novellierung der Vorschriften der
§§ 63, 64 StGB“ erarbeiten und dabei sicherstellen, dass die Verhingung
dieser MafBregeln ,,auf wirklich gravierende Fille beschrinkt® bleibe und ,,an

-die Stelle der derzeit ausnahmslos unbefristeten Unterbringung eines psy-
chisch kranken Rechtsbrechers in einem psychiatrischen Krankenhaus eine
differenzierte Regelung® trete.'® Daraus wurde bekanntlich nichts mehr — be-
reits Mitte der 1990er Jahre zeichnete sich eine radikale Trendwende ab, die
ihren deutlichsten Ausdruck in den sich seit 1997 haufenden Entwiirfen zur
»Verbesserung des Schutzes der Gesellschaft vor gefihrlichen Straftitern®

13 vgl. den Disput zwischen Jiger/Tacobsen 1990 und Gretenkord 1991.

4 Dazu Hoffmann/Feest 1986 und Pollihne/W. oynar 2014, 191 ff.

15 Dazu Braum 2004, vgl. auch Pollahne 2011, 109, 253, 263 f., 300 m.w.N.
16 BT-Drs 10/4391.

7 BT-Drs 10/5828, 6.

18 ygl. BT-Drs 11/2597, 3.
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fand, wobei es nicht nur, aber primér um einen Ausbau der Sicherungsver-
wahrung ging.”” Mit dem ,,Gesetz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und
anderen gefihrlichen Straftaten” von 1998 wurde diese Entwicklung ebenso
besiegelt wie die nur zehn Jahre vorher vereinbarte Reform des strafrechtli-
chen Sanktionsinstrumentariums (s.0.) bis auf weiteres beerdigt;*® und mit
dem sog. ,,Unterbringungssicherungsgesetz von 2007 wurden ,,am Ende nur
noch die Umsetzung verfassungsrechtlicher Vorgaben und die bessere Nut-
zung der Kapazititen des Maliregelvollzuges” bezweckt, wobei es primér
um die Unterbringung gem. § 64 StGB ging.”!

Wie all dem auch sei: Die forensische Psychiatrie befand sich Mitte
der 1980er Jahre — nicht zuletzt in Eickelborn — in einer Aufbruchsstim-
mung; dies hatte sie aber auch nétig, denn sie war ein Behandlungsfall. Wie
weitgehend jene Behandlung seinerzeit gediehen ist und wie nachhaltig die
Behandlungserfolge waren, blieb freilich umstritten.?

B. 30 Jahre spéiter: Forensische Psychiatrie — quo vadis?

Die Pelzmanteldiebe von damals wurden entlassen, aber in anderem Gewan-
de gibt es sie noch immer, die Téter aus dem Bereich der sog. mittleren Kri-
minalitit, mit deren Entlassung sich die Justiz auch nach langen Jahren der
Freiheitsentziehung schwer tut” — obwohl man sich doch jederzeit unwei-
gerlich fragen miisste, warum sie tiberhaupt jemals in der forensischen Psy-
chiatrie eingeschlossen wurden (zur VerhaltnismaBigkeit s.u. C.).

Die Unterbringungsdauer nahm in den 1980er und 90er Jahren ab ist
seitdem aber offenbar wieder angestiegen, auch wenn die prizise Erfassung
methodisch schwierig ist.** Die durchschnittliche an einem Stichtag gemes-
sene bisherige Verweildauer lag in den 1970er-Jahren bei ca. 8-12 Jahren.”

1 Polishne 1998 und 20082 m.w.N.

20 Ausf. Pollihne 2007, 387 ff.

2l Schich 2009, 704, vgl. Kemper 2010.

2 K1it. DGSP 2014, 8: ,,diese Reformen fiihrten zu fatalen Fehlentwicklungen®.

2 Dazu Bund-Linder-AG DiskE 2015, 16 m.w.N. (vgl. auch a.2.0. S. 25).

2 Jihrliche KrimZ-Untersuchungen liegen leider nur fiir die Jahre 2002 bis 2006 vor, wurden
dann jedoch — wohl auch aus Griinden mangelnder Kooperation der Bundeslidnder und An-
staltsdirektionen — eingestellt (zuletzt Dessecker 2008, 34 ff.).

% Ritzel 1975, 186; Albrecht 1978, 113.
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Die einzig reprisentative Studie von Leygraf ergab 6,3 Jahre fiir die 1980er-
Jahre 28 Verweilten rund 60 % der strafrechtlich Untergebrachten nach frithe-
ren Studien linger als 10 Jahre, waren dies Leygraf zufolge nur noch 20 %.”
Im Ubrigen muss wegen der immanenten Probleme der Stichtags-Erhebung
von einer generell deutlich lingeren Verweildauer ausgegangen werden. Be-
sonders bedenklich sind auch die grof3en regionalen und anstalts- aber auch
deliktspezifischen Unterschiede in der mittleren Verweildauer.”® Nach den
zuletzt fiir den Entlassungsjahrgang 2006 durch die KrimZ erhobenen Zah-
len lag die durchschnittliche Verweildauer der Entlassenen bei 6,6 Jahren,”
was freilich dadurch verzerrt wird, dass gerade die ,,ewigen* Mafiregelvoll-
zugspatienten in diesen Zahlen unterreprisentiert sind.’® Die Bund-Linder-

" AG geht von einem Anstieg der durchschnittlichen Unterbringungsdauer bis
in das Jahr 2012 auf knapp 8 Jahre aus.*!

Als Mittel gegen liberlange Unterbringungsdauern war bereits Ende
der 1970er Jahre gefordert worden, regelmiBig externe Gutachten einzuho-
len.*” Im nordrhein-westfilischen MaBregelvollzugsgesetz von 1984 wurde
dies festgeschrieben, einige andere Landesgesetze folgten dem Beispiel.”

Aber nur gut zehn Jahre spiter hatte sich der Wind gedreht: Nun wurden ex-
terne Gutachten gefordert zur Verhinderung zu frither Entlassungen — der
Gesetzgeber verankerte dies 1998 in der StPO (§§ 463 Abs. 3 i.V.m. 454
Abs. 2 StPO).** Ob die erst 2007 eingefithrte Soll-Vorschrift (§ 463 Abs. 4
StPO) zu externen Gutachten nach jeweils fiinf Jahren der Unterbringung

26 1 eygraf 1988, 107 ff,, vgl. NK-StGB-Pollihne § 63 Rn. 6 m.w.N.

27 Gretenkord/Lietz 1983, 383; Leygraf 1988, 109.

28 Rasch 1991, 111, vgl. auch Traub/Weithmann 2011.

 Dessecker 2008, 34 ff., der als Median 5% Jahre angibt; die DGPPN (2013, 2) geht gar von
einer Verdopplung der Unterbringungsdauer innerhalb der letzten 20 Jahre aus.

* Immerhin wird mitgeteilt (a.2.0. S. 39), 6 % der ,,chemaligen® Untergebrachten (35 Miin-
ner u. Frauen) seien im Vollzug verstorben; vgl. NK-StGB-Pollidhne a.a.O.

*! DiskE 2015, 15 m.w.N.

32 Albrecht 1978.

%3 Ausf. Pollghne in: Kammeier 2010 Rn. F 142 ff. m.w.N.

** HK-StPO-Pollihne § 454 Rn. 22 ff. m.w.N., vgl. auch ders. 2007, 399 . zu den Anderun-
gen durch das ,,Gesetz zur Sicherung der Unterbringung ...“ v. 16.07.2007 (BT-Drs 16/1110).
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gem. § 63 StGB halten kann, was sich der Gesetzgeber davon versprochen
hat, steht noch dahin.*

Vor gut zehn Jahren setzte eine Diskussion ein, die der allfilligen —
so genannten, wenn nicht persiflierten — Behandlungs1deologle ein Ende
bereiten sollte und long stay-Unterbringungen propagierte.*® Diese Diskussi-
on ist mindestens ambivalent: Propagiert sie einerseits die Verkiirzung oder
gar Befristung der psychiatrischen MaBregel, fordert sie zugleich — und sei
es ,nur‘ implizit — den Auf- bzw. Ausbau einer (wenn auch psychiatrischen)
Sicherungsverwahrung; dabei werden zudem menschenrechtliche und
rechtsstaatliche Argumente von pragmatischen und fiskalischen iiberlagert. >’

Die in den 1980er Jahren angedachte Dezentralisierung des Mafire-
gelvollzuges im Sinne der Auflosung von Mammutanstalten, die zugleich
eine Zentralisierung sein sollte im Sinne eines Heranrlickens an die zumeist
stidtischen Wohn- bzw. Herkunftsorte der Betroffenen, scheiterte beginnend
in den 1990er Jahren am zunehmenden Widerstand der betroffenen Kommu-
nen und am Sankt Floriansprinzip.®® Erst in den letzten Jahren wurde es
moglich, das Konzept wenigstens ansatzweise durchzusetzen, wenn auch
hiufig um den Preis von Hochsicherheitsanstalten, Teilprivatisierungen und
Sonderrechtsbedingungen.” Zugleich haben die inflationdren Steigerungsra-
ten der Belegung das ihre dazu beigetragen, neue Mammutanstalten entste-
hen resp. alte wieder wachsen zu lassen.

1985 war mit insg. 2.500 Patienten der Tiefstand der Belegung im
63er MaBregelvonug erreicht, nachdem er in den 1960er Jahren noch bei
knapp 4.500 lag — ein Wert, der allerdings spatestens 2005 wieder tiber-
schritten wurde: Inzwischen liegt die Zahl nur in den sog. alten Bundeslin-

3 Vgl. Schéch 2009, 711 £, Pollihne 2007, 395 ff. und BT-Drs 16/1110, 25 ff. sowie
16/5137, 11 f; zum Streit um den Wert externer Gutachten Beier 2000 und Miil-
ler/Becker/Stolpmann 2006, vgl. auch Polldhne 2011, 151 ff. m.w.N.

3% vgl. dazu nur Lindemann 2002 sowie Leygraf 2002, Pollihne 2005b, Mushoff 2008a und
Merkel/Roth 2010, 7 £., wobei kriminalpolitikhistorisch bemerkenswert ist, wie sich die Kritik
an einer vermeintlichen ,,Behandlungsideologie” (oder wahlweise -euphorie) im politischen
Spektrum von rechts nach links und dann wieder nach rechts verschoben hat.

37 Ansatzweise Kréber 2003.

3 Pollidhne 1999.

% 1 ohner/Pape/Konrad 2005, Schnndt—Quernhe1m/Rabe/Hax—Schoppenhorst 2011 und Stein-
bock 2011, vgl. bereits Kammeier 1990 sowie Polldhne 2008b und Kammeier 2002 zu Kos-
tenaspekten, vgl. auch DGSP 2015, 9.
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dern (inkl. Gesamtberlin) iiber 6.500.*° Allein in dieser quantitativen Dimen-
sion ist die Diagnose berechtigt: Der psychiatrische Mafregelvollzug ist
wieder zum Behandlungsfall geworden.*!

Die steigenden Einweisungszahlen (It. Strafverfolgungsstatistik) sind
nur ein Teil des Problems der rapiden Belegungszunahme (zur Unterbrin-
gungsdauer s.0.), verdienen aber gleichwohl einen genaueren Blick: Nach-
dem sie ab Mitte der 1990er Jahre stark angestiegen waren, trat ab etwa 2004
eine gewisse Abflachung ein, 2008 wurde allerdings mit 1.101 ein Allzeitre-
kord verzeichnet. Seitdem sind die Zahlen (jedenfalls bis 2012) wieder riick-
laufig, liegen aber nach wie vor auf dem hohen Stand von vor 15 Jahren.
Insgesamt hatte sich die Zahl der Einweisungen innerhalb von 20 Jahren
(1991 bis 2010) mehr als verdoppelt. Legt man die Gesamtzahlen fiir den
Mafregelvollzug zugrunde, wobei der 63er-Mafregelvollzug den mit Ab-
stand groften Anteil hat, kommt inzwischen ein Untergebrachter auf fiinf
Strafgefangene — 1995 war das Verhiltnis noch 1:10.* Heinz hat zudem da-

rauf aufmerksam gemacht, dass mittlerweile die Zahl der gem. § 63 StGB .

Untergebrachten hoher liegt als die Gesamtzahl der Gefangenen mit einer
Freiheitsstrafe von mindestens fiinf Jahren.* Uber die Griinde dieser Ent-
wicklung ist wenig Verldssliches bekannt, offenbar hat sich jedoch ,,die
Handhabung der juristischen Erheblichkeitsschwelle® verdndert, so Traub/
Weithmann auf der Grundlage einer vergleichenden Untersuchung der Un-
terbringungen in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 1995 bis 2009: Der An-
stieg gehe ,,im Wesentlichen auf eine ansteigende Zuweisung von psychisch
ernsthaft gestérten Patienten mit mittelschweren Straftaten und geringer
kriminologischer Vorbelastung zuriick®, gleichwohl gebe es keinen Hinweis
- darauf, dass schizophrene Patienten ,krimineller wiirden, vielmehr seien
die ,,Delikte der psychisch Kranken in Schwere und Vorgeschichte eher ge-
ringer geworden®; ein Grund konnte die gestiegene Zahl von Begutachtun-
gen sein, ein anderer ein verdndertes Behandlungsverstidndnis in der Allge-

40 vgl, auch NK-StGB-Pollshne § 63 Rn. 5 m.w.N.

“! Ebenso DGSP 2014, 3 f,, &hnlich Dessecker 2013b, 68 ff. m.w.N., vgl. auch Streng 2014
und Walter 2014a; um ein Bild von Hassemer (2010, 35 und 40) zu bemiihen: das ,,Prinzip
der Préavention [hat] sich selbststéindig® gemacht. Der ,,Ergebnisbericht* der Bund-Linder-AG
2015 beginnt mit den Worten ,,Angesichts der steigenden Zahl von Personen, die in einem
psychiatrischen Krankenhaus gem. § 63 StGB untergebracht sind ...

2 Heinz 2014, vgl. auch Dessecker 2013b, 69 f. und Pollihne 2013a, 26 £,

43 Heinz 2014, vgl. Dessecker 2013b, 70.

14

Pl

Forensische Psychiatrie — selbst ein Behandlungsfall?

meinpsychiatrie, das ,,gewalttitige und deliktische Verhaltensweisen zuneh-
mend weniger als Krankheitssymptome einordnet und kiirzere stationére Be-
handlungen anstrebt, so dass ,,ein Teil der psychisch Kranken aus der not-
wendigen Versorgung mit der Folge zunehmender sozialer Auffilligkeit her-
ausfallen®*

Ob der Riickgang seit 2008/2009 auch auf eine restriktivere Revisi-
onsrechtsprechung des BGH zuriickzufiihren ist, wire einer ndheren Analyse
wert, Abgesehen davon, dass die allermeisten Anordnungen gem. § 63 StGB
offenbar niemals zum Gegenstand eines Revisionsverfahrens® und viele Re-
visionen wohl ohne weitere Begriindung gem. § 349 Abs. 2 StPO verworfen
werden, fillt in den letzten Jahren die hohe Quote der Aufhebungen in den
veroffentlichten BGH-Beschliissen®® auf: In insg. 88 Entscheidungen der
letzten fiinf Jahre (2010-2014) kam es in 59 Féllen (67 %) zur Authebung

- der Anordnung, in weiteren 9 Féllen wurde die Nichtanordnung (gegen die

Revision der StA) gehalten; nur in 15 Fillen wurde die Anordnung gehalten
und lediglich in weiteren 5 Fillen die Nichtanordnung beanstandet. Insge-
samt wurde mithin in drei von vier Féllen die Unterbringungsanordnung
aufgehoben bzw. die Nichtanordnung bestétigt. Das mag darauf hindeuten,
dass die Bereitschaft der Tatgerichte, eine Anordnung gem. § 63 StGB zu
treffen, bzw. der StA, eine solche Anordnung zu betreiben, nach wie vor
hoch ist' — und dass sie aus Sicht des BGH zu hoch ist. Bereits de lege lata
sind m.a.W. ein erheblicher Teil der Probleme im MaBregelvollzug hausge-
macht; da hapert es an allen Ecken und Enden des normativen Instrumenta-
riums (§§ 20, 21, 62, 63, 67b StGB) und nicht selten — zumal im Siche-

4 Traub/Weithmann 2013, 215 m.w.N., vgl. auch Dessecker 2013b, 70 ff., der ebenfalls die —
naheliegend kriminalpolitisch bedingte (3hnlich Hassemer 2010, 38 f) — Zunahme im We-
sentlichen im Bereich der Kérperverletzungsdelikte sieht (s.a. Dessecker a.a.0. S. 72 ff. zu
Aspekten der ,,Psychiatrisierung® und ,,Forensifizierung®; Kurzfassung bei ders. 2013a).

45 Nicht selten wohl auch aufgrund informeller Absprachen und/oder gut gemeinter, aber
letztlich fataler Verteidigung; ausf. zum Verbot der Verstindigung tiber MafBregeln Weider
2011, vgl. auch BGH StV 2011, 647.

46 Bei juris werden alle BGH-Entscheidungen verdffentlicht, sofern sie auch nur eine (iiber
den Wortlaut des § 349 Abs. 2 StPO hinausgehende) Zeile der Begriindung aufweisen, und sei
es nur ein Hinweis.

41 Walter 2014a, 326 stellt gar die Frage, warum ,,der Colt bislang so locker* saf3?! Auch inso-
fern exempl. der ,,Mollath“-Fall, vgl. Miiller 2013. Auch die Bund-Lénder-AG (DiskE 2015,
4) hilt es flir notig, die ,landgerichtliche Praxis noch stirker fiir das mit Verfassungsrang
ausgestattete ... Erfordernis der VerhéltnismaBigkeit [zu] sensibilisieren®,
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rungsverfahren — entsteht der Eindruck, in Anbetracht der erheblichen psy-
chiatrischen Probleme des Beschuldigten miisse man es mit den Regeln der
strafjustiziellen Kunst nicht so eng sehen.”® Ob die hochstrichterlichen Sig-
nale, ungeachtet etwaiger gesetzgeberischer Korrekturen (s.u. C.), nachhaltig
wirken und zu einem (weiteren) Riickgang der Einweisungszahlen fithren
werden, steht dahin.

Vollzugslockerungen bis hin zur Beurlaubung wurden erst im Rah-
men der Vollzugsgesetzgebung in den 1980er-Jahren verrechtlicht und prak-
tisch ausgeweitet. Die Rede war vom ,.kalkulierten Risiko®, und nicht mehr
die vermeintliche ,,Vergiinstigung®, sondern das jeweilige ,,Mal3 des Frei-
‘heitsentzuges® galt es zu legitimieren.*” Die Erfahrungen waren gut, Zwi-
schenfille blieben selten — und doch waren es gerade sehr seltene gravieren-
de Zwischenfille, nicht zuletzt in Eickelborn, die die Trendwende beférder-
ten: Sicherheit wurde grofer und Freiheit kleiner geschrieben, die Mauern
wurden hoher und die Toleranz niedriger, die Angst nahm zu und die Hoff-
nung auf Entlassung ab.’® Aus Angst davor, politisch und/oder medial (nur
sehr selten auch juristisch) zur Verantwortung gezogen zu werden fiir sog.
Prognoseopfer, womit nurmehr die sog. ,,falschen Negativen* gemeint wa-
ren,”! wurden Fragen der Lockerung des Vollzuges zur Erprobung und der
Aussetzung der Vollstreckung zur Bewdhrung wie heife Kartoffeln hin- und
hergereicht zwischen Kliniken und Staatsanwaltschaften, Gutachtern und
Gerichten: Niemand wollte sich die Finger verbrennen. Dass dadurch der
Schutz der Allgemeinheit nachhaltig (und nicht nur wahlperiodisch) verbes-
sert wurde, ist nicht belegt — dass die Freiheitsrechte der Untergebrachten
beeintrichtigt wurden, ist demgegeniiber nicht von der Hand zu weisen.”

Die Verrechtlichung des MaBregelvollzuges — von der klinischen
Praxis ohnehin beargwohnt — konnte nicht halten, was man sich und insb.
den Untergebrachten mit dem MaBregelvollzugsrecht versprochen hatte:
Vollzugsgerichtliche Auseinandersetzungen sind selten, ,Siege‘ der Patien-
ten gegen ,ihre‘ Klinik noch seltener. Ob sich die Erfolge vor dem BVerfG

8 ygl. auch Hassemer 2010, 41 £; das Sicherungsverfahren (§§ 413 ff. StPO) gehort in der
anstehenden Reformdebatte ohnehin auf den Priifstand, vgl. NK-StGB-Pollédhne § 71 Rn. 1 {f.
m.w.N.

4 Pollshne 1994, 44 ff. m.w.N. sowie ders. in Kammeier 2010 Rn. F 29 ff,, 59, 123.

*° Dazu Pollshne 1999.

51 ygl, Pollahne 2004b und 2011, 229 ff.

52 Ahnlich DGSP 2014, 3.
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in Sachen Zwangsbehandlung nicht ldngerfristig als Niederlagen erweisen,
steht noch dahin.*® Kleine Fortschritte in der Vollzugsrechtswirklichkeit
werden allzu oft von den Landesgesetzgebern wieder zunichte gemacht,
wenn sie nicht ohnehin von sicherheitspolitischen Praktiken neutralisiert
bzw. konterkariert werden.>*

C. Psychiatrischer Mafiregelvollzug als Behandlungsfall

Ob es der ,richtige‘ Fall war, um den MaBregelvollzug zu skandalisieren, sei
einmal dahingestellt, aber der ,,Fall Mollath“>® hat zweifellos dazu beigetra-
gen, die forensische Psychiatrie ins Gerede zu bringen,* auch die Gefahr ih-
res Missbrauchs zu privaten und/oder politischen Zwecken. Die Offentlich-
keit hat angefangen zu begreifen, wie leicht es sein kann, in den psychiatri-
schen Mafiregelvollzug zu geraten, und wie es schwer es ist, wieder heraus-
zukommen. Dass es sowohl vor Mollath als auch danach zahlreiche andere
Fille gab und gibt, durchaus auch ,skandaldsere’, sollte dabei aber nicht ver-
gessen werden.”” Ungeachtet dessen wird die iiberfillige Reformdebatte®™
Folgendes zu beachten haben:

Mit dem Inkrafttreten der UN-BRK im Jahre 2009 ist fraglich ge-
worden, ob bzw. unter welchen Bedingungen es iiberhaupt zuldssig ist, Men-
schen, die als solche mit psychischen Behinderungen im Sinne der Konven-
tion zu gelten haben, aufgrund dieser Behinderung der Freiheit zu berauben;

53 7Zu BVerfGE 128, 282; 129, 269 und 133, 112 (vgl. auch R&P 2014, 85) und den daran an-
kntipfenden Diskussionen um Grundlagen und Grenzen der Zwangsbehandlung im MaBregel-
vollzug vgl. Polldhne 2014a m.w.N.

% Ahnlich DGSP 2014, 8 ff.

%% Der Fall (bzw. ,,Skandal“) hat bekanntlich viele Facetten (vgl. nur Miiller 2013 und Hauer
2013), hier geht es vor allem um jene, die auch Gegenstand des BVerfG-Beschlusses v.
26.08.2013 waren (2 BvR 371/12 = NJW 2013, 3228 =R&P 2014, 34 =JA 2014, 73 m. Anm.
Muckel), vgl. auch das im ZEIT-Dossier am 22.8.2013 abgedruckte Streitgesprach mit Strate.
36 Miiller 2013, Bachmann 2014, 404; die Einschitzung von Dessecker 2013b, 81 (vgl. auch
ders. 2013a), die Reformdiskussion sei ,,weitgehend zum Erliegen gekommen®, war gleich-
wohl nicht ganz falsch (s.0. A.).

57 Allein im Jahre 2013 waren sieben weitere Verfassungsbeschwerden erfolgreich, im Folge-
jahr 2014 noch einmal sechs.

> DSGP 2014, 4; Uberblick bei Dessecker 2004, 396 ff. und NK-StGB-Pollshne § 61 Rn. 38
ff., § 63 Rn. 42 ff. und vor § 67 Rn. 64 ff.
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zumindest schirft diese Menschenrechtskonvention den Blick fiir illegitime
Ungleichbehandlungen (Diskriminierungsverbot).>

Mit den Grundsatzentscheidungen des BVerfG zur Zwangsbehand-
lung im MaBregelvollzug (s.0. B.) sind dessen Konzepte ins Wanken gera-
ten, was nicht ohne Auswirkungen auf die Legitimation der freiheitsentzie-
henden Unterbringung an sich bleibt. Hinzu kommt die Stirkung der Patien-
tenautonomie durch sog. Patientenverfiigungen: Die Vorstellung, man kénne
durch eine >PatVerfii< und durch die Verweigerung der Begutachtung die
Unterbringung gem. § 63 StGB verhindern,®® mag blausugig sein, lenkt aber
immerhin die Aufmerksamkeit auf die gestirkten Rechte Betroffener.

Die §§ 20, 21 StGB sind ebenfalls ins Gerede gekommen, sei es ob
ihrer Unbestimmtheit, sei es in Anbetracht des taktischen Umgangs damit."
Wihrend bei Anwendung des § 20 StGB die weitere Zustindigkeit des Straf-
rechts resp. der Strafjustiz infrage steht, schafft § 21 StGB durch das Neben-
einander von Strafe und Mafiregel nahezu unlésbare Probleme fiir das Voll-
streckungs- und Vollzugsrecht. Ob die §§ 20, 21 StGB vor dem Diskriminie-
rungsverbot der UN-BRK Bestand haben, steht dahin.®® Eine MaBregel-
rechtsreform, die die Grundlagen der Schuld(un)fihigkeit ausklammert,
greift zu kurz.%

Im strafrechtlichen Sanktionsinstrumentarium im Allgemeinen und
im MaBregelrecht im Besonderen haben sich — nicht zuletzt aufgrund der
zahlreichen Neuerungen im Recht der Sicherungsverwahrung — Unstimmig-
keiten und Widerspriiche eingeschlichen, die der Klirung harren.%* Soweit
dabei verfassungsrechtliche Prinzipien tangiert waren, hat sich das BVerfG
in den letzten Jahren mehrfach darum bemiiht, Korrekturen anzubringen —
aber eigentlich wire der Gesetzgeber gefordert.® Vorgaben des BVerfG zum

% Vgl. auch Pollshne in: ders./Lange-Joest 2014, 71.

% Exempl. www.patverfue.de und www.zwangspsychiatrie.de sowie das in 2011 erschiene
~Handbuch PatVerfii“ (S. 73 ff.).

61 Ausf, Schiemann 2012 m.w.N.; vgl. auch Merkel/Roth 2010, 20 ff. und die Beitréige in Pol-
lahne/Lange-Joest 2014.

62 pollshne in: ders./Lange-Joest 2014, 71.

83 Ahnlich DGPPN 2013, 9.

% Exempl. Polldhne in: ders./Rode 2010, 85 ff. und 2014a, vgl. auch Boetticher 2013, 162 ff.
und Walter 2014a, 327; dhnlich Kammeier 2014, allerdings in diff. Perspektive.

85 NK-StGB-Pollihne vor § 67 Rn. 64 ff. m.w.N.
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ThUG® verdienen fiir Anordnung und Vollstreckung des § 63 StGB womdg-
lich dieselbe Beachtung, wie die inzwischen Gesetz gewordenen Vorgaben
zur Sicherungsverwahrung.”’

Mit dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit, der fiir Maflregelan-
ordnung, -vollstreckung und -vollzug gleichermaBen Bedeutung erlangt,®
sind die anstehenden Probleme allein sicher nicht zu 16sen.® Allerdings
miisste sich iiberhaupt erst die Auffassung durchsetzen, dass es nicht ,nur’
um die VerhaltnisméaBigkeit i.e.S. geht, wie sie insb. in § 62 StGB Ausdruck
gefunden hat, sondern dass vorrangig Fragen nach der Geeignet-
heit/Funktionalitit und Erforderlichkeit/Subsidiaritit zu beantworten sind,
die bereits bei der Unterbringungsanordnung, und nicht erst in der Vollstre-
ckung (§§ 67b, 67d StGB) bzw. im Vollzug Beachtung finden miissen.” So
mag die Geeignetheit der forensischen Psychiatrie allenfalls in puncto ,,Si-
cherung“ unstreitig sein — in puncto ,,Besserung® und ,,Behandlungsaussich-
ten® gibt es hingegen durchaus Aufklirungsbedarf im Einzelfall.”! Die Er-
forderlichkeit der Freiheitsentziehung im MaBregelvollzug " resp. deren
Subsidiaritit ist bereits bei der Anordnung zu priifen;” da die vorherrschen-
de Meinung dies noch immer anders sieht (und insb. auf § 67b StGB ver-
weist), bedarf es eines klarstellenden Hinweises, entweder in § 63 StGB oder
~ fiir alle Mafiregeln — in § 62 StGB.”

Die Moglichkeiten, die § 67b StGB bietet zur Anordnung ambulan-
ter MaBregelvollstreckungsformen,” werden nicht ausgeschopft: Die priméir

88 Walter 2014a, vgl. auch Hoffler/Stadtland 2012 zur ,,psychischen Stérung.

87V gl. auch Polldhne 2013b.

88 Grundlegend Dessecker 2004.

% Weitergehende Zweifel auch bei Kammeier 2013 und 2014 sowie DGSP 2014.

70 Ausf. Dessecker 2004, 334 ff.

"1 Maier/Mache/Klein 2000, vgl. auch Merkel/Roth 2010, 7 und Polldhne 2005a.

2 Dass daneben auch Fragen der ,,vertikalen“ Eingriffstiefe von Bedeutung sind (DGSP 2014,
10), versteht sich von selbst, diirfte aber letztlich eher vollstreckungsrechtlich (insb. § 67b
StGB, s.u.) oder vollzugsrechtlich zu 19sen sein (vgl. auch Polldhne in: Kammeier 2010 Rn. B
21 f, und F 51 ff,, 55 ff. m.w.N.).

7 Streng 2014, 39; ausf, Pollihne 2004a.

™ Meyer 2014, 410, Walter 2014, 322 f, Hassemer 2010, 34; zur Erforderlichkeit ,.extra-
muraler ... Betreuungseinrichtungen” auch Nowak/Kripser 2013, 661.

75 Binen ghnlichen Ansatz verfolgt im Erg. die DGSP 2014, wenn auch mit dem Versuch ei-
ner Anderung des § 63 StGB, vgl. Kammeier 2014. Im DiskE der Bund-Lénder-AG (2015,
12) verbleibt letztlich die Erwéhnung des § 67b StGB (s.u. D.).
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als Nachsorge-Einrichtungen konzipierten forensischen Ambulanzen kdnnen
ebenso wertvolle Arbeit leisten in der Vorsorge mit dem Ziel einer Vermei-
dung stationdrer Unterbringung. Einer Anderung der §§ 67b, 68a, 68b StGB
bediirfte es dazu nicht; es wire allerdings zu erwégen, die Sperrklausel des
§ 67b Abs. 1 S. 2 StGB zu lockern, wenn nicht zu streichen.”

Die dem Gefahrenabwehrrecht innewohnenden Prognoseprobleme
sind letztlich nicht 16sbar; die dem § 63 StGB zugrundeliegende Konzeption
des Sicherheitsrechts konfligiert zwangsldufig mit den Prinzipien der
Rechtssicherheit.”” Die Stirkung prozeduraler Rechtssicherheit ist wichtig,
‘wenn auch nicht ausreichend (s.u.): Ohne externen Sachverstand wird es —
iiber § 463 Abs. 4 StPO hinausgehend — nicht gehen, die Gutachter miissen
aber hinreichend qualifiziert und unabhingig sein.” Die vollstreckungsge-
richtlichen Uberpriifungszeitriume (§ 67e StGB) sind abzukiirzen; eine erste
frithe Befassung durch die StVK ist — abgesehen von der ggf. im Rahmen
eines Rechtsmittelverfahrens seit der Hauptverhandlung verstrichenen Zeit —
alleine schon deshalb angezeigt, damit das Gericht den Untergebrachten
kennenlernt und seine Verantwortung fiir dessen ,,Sicherung und Besserung*
von Anfang an wahrnimmt.” Pflichtverteidigung sollte sowohl in Vollstre-
ckungs- wie in Vollzugsangelegenheiten von Anfang an gewihrleistet sein.®

Daneben bedarf es eines neuen Konzepts zur Stirkung der materiel-
len Rechtssicherheit: Der Katalog méglicher Anlasstaten muss in § 63 StGB
erheblich eingegrenzt werden, der Ansatz des BMJ-Eckpunktepapiers (,er-
hebliche rechtswidrige Taten, namentlich solche ...%) greift zu kurz.*' Die
freiheitsentziehenden MaBregeln sind Teil des Strafrechts und ,,nehmen teil
an dessen Ansehen und Strenge®, sie liegen an der ,,strafrechtlichen Kette*;®
sie bleiben im Strafrecht Reaktion ,,auf Tatunrecht und miissen diesbeziig-

76 NK-StGB-Pollihne § 67b Rn. 6 m.w.N.

77 Ausf, Polldhne 2011, dhnlich Prantl 2013: ,Bs geht um die Sicherheit der Menschen im
Recht.”

8 Bachmann 2014, 404 und Miiller 2013, vgl. auch Streng 2014, 40 f. und Walter 2014a, 331
sowie Strafverteidigervereinigungen 2013, DGPPN 2013, 5 ff. und DAV 2013, 7; krit.
Pfifflin und Schalast R&P 2014, 3 und 62 (Editorial).

7 Walter 2014a, 328 £, 331, Strafverteidigervereinigungen 2013, DAV 2013, 6.

8 Strafverteidigervereinigungen 2013, DAV 2013, 6, vgl. DGSP 2014, 7.

81 S0 auch DAV 2013, 5 und Strafverteidigervereinigungen 2013; die DGPPN (2013, 3) for-
dert ,,schwere® Straftaten.

82 Hassemer 2010, 35, 42.
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lich angemessen sein.®” Neben einem engen Deliktskatalog liegt es nahe, die
Erheblichkeit anhand der Strafandrohung niher zu prizisieren.* Die Prog-
nosenngstéibe miissen verschirft werden, insb. auch im Vollstreckungs-
recht.

Auch die Probleme iiberlanger Unterbringungszeiten — die mit Wal-
ter jenseits von fiinf Jahren anzusetzen wiren® — sind mit § 67d Abs. 6 StGB
alleine nicht in den Griff zu kriegen, obgleich das Potenzial der Vorschrift
von den Vollstreckungsgerichten nicht ausgeschopft wird, wie das BVerfG
nicht miide wird zu betonen.*” Vielmehr bedarf es einer Befristung,*® wobei
es mit einer dem § 67d Abs. 3 StGB nachgebildeten Regelung nicht getan
wire, weshalb — wie vom BMJ vorgeschlagen — eine gestaffelte Befristung
naheliegt, die allerdings deutlich restriktiver zu fassen wire.* Es bedarf aber
auch absoluter H6chstfristen, die etwa an der jeweils maximalen Strafandro-
hung fiir die Anlasstat ankniipfen kénnten.*

Das MaBregelvollzugsrecht war von Anfang an den Landesgesetz-
gebern anheimgestellt. Im Zuge der Foderalisierung des allgemeinen Straf-
vollzugsrechts wird das StVollzG zerrieben, mitsamt seiner §§ 136-138 fiir
den MaBregelvollzug.”’ Zumindest was den § 63 StGB betrifft, miisste je-
doch die Vorgabe des BVerfG zum Vollzug der Sicherungsverwahrung
gleichermafien gelten: Wenn der Bundesgesetzgeber sich ,,im Rahmen seiner
Gesetzgebungskompetenz fiir das Strafrecht aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG fiir
ein zweispuriges Sanktionensystem und den Einsatz einer so einschneiden-
den freiheitsentzichenden Mafnahme [...] entscheidet, muss er.die wesentli-
chen Leitlinien des freiheitsorientierten und therapiegerichteten Gesamtkon-
zepts, das [...] von Verfassungs wegen zugrunde zu legen ist, selbst regeln

8 Merkel/Roth 2010, 23.

84 Walter 2014a, 330; vgl. auch Nowak/Krisper 2013, 661 m.w.N. zu dhnlichen Reformiiber-
legungen in Osterreich: enger Deliktskatalog und erhshte Mindeststrafandrohung,

8 Exempl. Streng 2014, 35, 41 (zu § 454 Abs. 2 StPO) und Schalast R&P 2014, 2 f. (Editori-
al) zu § 67d Abs. 2 StGB.

% Walter 2014a, 324.

87 Kirit. zu dieser Rechtsprechung Kammeier 2014 m.w.N.

88 Merkel/Roth 2010, 23 m.w.N.

% BEbenso DAV 2013, 6 und Strafverteidigervereinigungen 2013,

% Ausf. Walter 2014a, 324 ff., 330, shnlich Miiller 2013 und Streng 2014, 40; a.A. Kammeier
2014 und DGPPN 2013, 5.

1 Ob dieser Titel des Bundes-StVollzG iiberdauert, steht dahin; vgl. AK-StVollzG-Pollshne
vor § 136 Ra. 45 m.w.N. \
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und sicherstellen, dass diese konzeptionelle Ausrichtung [...] nicht durch
landesrechtliche Regelungen unterlaufen werden kann.“** Mit § 136
StVollzG ist es nicht getan: Es bedarf einer dem § 66¢ StGB (zzgl. § 67d
Abs. 2 S. 2 StGB) entsprechenden Regelung.”

Der Strafvollzug taugt — allemal in seiner jetzigen Verfassung und
Ausgestaltung — nicht als Alternative fiir den MaBregelvollzug. Dagegen
diirfte das Potenzial der Sozialtherapie noch lange nicht ausgeschopft sein,
nicht ,nur‘ als Alternative fiir die Sicherungsverwahrung,’ sondern — wie
chedem geplant (s.0. A.) — auch als Option fiir den MaBregelvollzug.”® Ob es
gelingen wird, die Abschiebung von der Allgemein- in die forensische Psy-
chiatrie zu stoppen, gar umzukehren,’ steht dahin — ob damit nicht mehr
Schaden angerichtet als Nutzen gestiftet wiirde, allerdings auch.”’

D. Die Zeit ist reif fiir eine Reform ... die diesen Namen verdient

Hat der Gesetzgeber tatsdchlich ,,getan, was er konnte, um die Mafliregeln zu
bindigen“?”® Die ,Reformen‘ (bzgl. § 63 StGB) von 1998 und 2007°° haben
dies jedenfalls (noch) nicht vermocht, wenn nicht — jedenfalls nach 1998 —
eher noch zur Verschirfung der Probleme beigetragen.'®

Alles in allem ist die Zeit reif fiir eine Reform des psychiatrischen

MaBregelvollzuges, die diesen Namen verdient hat.'”' Das Eckpunktepapier

“des BMJ vom Juli 2013 (s. Anhang S. 165) war sicher ein begriiBenswerter

2 BVerfGE 128, 326 Rn. 129, vgl. Pollihne 2013b, 256 und DAV 2013, 5.

% Ahnlich Strafverteidigervereinigungen 2013; ob der Bundesgesetzgeber die §§ 136-138
StVollzG iiberhaupt (noch) dndern diirfte, ist ungeklért.

% Vgl. Boetticher 2013, 161 f. und Konrad in R&P 2012, 2 (Editorial).

% Bgg 2008, vgl. auch Boetticher und Konrad a.a.O.

% vgl. jiingst den Beschluss des BGH v. 09.12.2014 - 2 StR 297/14; die DGSP 2014 favori-
siert jedenfalls eine Stirkung sozial- und gemeindepsychiatrischer Elemente im System des
MafBregelvollzuges.

97 Zu dieser Diskussion u.a. Doenisch-Seidel 2014, Schalast 2012, Zinkler 2014, vgl. auch
DGSP 2014, 9.

% S0 Hassemer 2010, 41.

% Dazu Nedopil 1998 und Kobbé/Polldhne 1999 einerseits und Schéch 2009, Spiess 2008
sowie Pollidhne 2007 andererseits.

1% Ahnlich DGSP 2014, 10 £.

1 DGSP 2014, 4.
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Auftakt und eine Klausel im groBen Koalitionsvertrag ldsst immerhin erah-
nen, dass auch die amtierende Bundesregierung das Thema nicht aus dem
Auge verlieren wird: ,,Wir reformieren das Recht der strafrechtlichen Unter-
bringung in psychiatrischen Krankenhiusern, indem wir insbesondere dem
VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatz stirker zur Wirkung verhelfen. Hierzu setzen
wir eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe ein.*'?

I. Zu den Vorschligen der Bund-Linder-AG

Die tatséchlich eingesetzte Bund-Linder-AG hat bereits Anfang 2015 ihren
Abschlussbericht und einen DiskE veroffentlicht zur ,,Novellierung der Re-
gelungen zur Unterbringung® gem. § 63 StGB, der die o.g. Befiirchtungen
bestérkt, es werde am Ende bei ,Reformchen bleiben. Verfolgt werden (nur)
drei Ziele: ,stérkere (wenngleich mafBvolle) Beschridnkung der Anordnungen
auf gravierende Fille, zeitliche Limitierung der Dauer der Unterbringung bei
weniger schwerwiegenden Gefahren und Ausbau der prozessualen Sicherun-
gen, um unverhiltnismiBig lange Unterbringungen zu vermeiden.“!* Dabei
erweisen sich etliche Vorschldge lediglich als ,,bestitigende Kodifizierun-
gen“ bereits geltender Rechtsauffassungen bzw. sollen explizit nur ,,deklara-
torischer* Natur sein oder der Klarstellung dienen.'® Anderungen zu den
§§ 63, 67d StGB und 463 StPO waren zu erwarten (s.u.) — umso mehr fillt
ins Auge, dass weiterer Novellierungsbedarf (etwa in den §§ 20, 21, 62, 67b,
67¢ StGB) oder Erginzungsbedarf (insb. im Zusammenhang mit §§ 66¢
StGB, 136 StVollzG) tiberhaupt nicht gesehen wird. Hier in der gebotenen
Kiirze zu den drei Zielen und zu den Vorschldgen fiir ihre Umsetzung nur
einige wenige Anmerkungen:

(1) Die Restriktionen des § 63 StGB auf der Anordnungsebene blei-
ben, insoweit dem BMJ-Eckpunktepapier folgend, halbherzig.'® Bedenklich

1% www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-koalitionsvertrag.pdf?
__blob=publicationFile S. 146, eingesetzt am 14.03.2014.

19 Bund-Linder-AG Ergebnisbericht S. 2.

1% Exempl. Bund-Linder-AG 2015 DiskE S. 24 und 26 sowie S. 4, 5, 10, 12, 20.

195 Bund-Lander-AG 2015 DiskE S. 26: ,,Die Neuregelung des § 63 StGB-E schafft keinen
einschrinkenden Anlasstatenkatalog und auch sonst kein einem solchen vergleichbares for-
males Kriterium, anhand dessen Fille eindeutig identifiziert werden konnten, die den neuen
Erfordernissen fiir die Anordnung der Unterbringung nicht mehr geniigen.*
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erscheint zudem die — bereits zu § 454 Abs. 2 StPO kritisierte'* — Konstruk-
tion der ,,Gefahr einer Gefahr*'” (auch in § 67d Abs. 2 StGB-E, s.u.); die in
der Begriindung gelieferten Beispiele'®® verstirken die Bedenken eher. Der
geplante neue S. 2 ist gut gemeint, bestitigt aber zunichst einmal auf fatale
Weise die zur bisherigen Fassung durchaus bestrittene Auffassung, auch
nicht erhebliche Taten'®” kénnten eine Unterbringung nach § 63 StGB recht-
fertigen.110 Ob die geforderten ,,besonderen Umstinde* verhindern kénnen,
* dass eine solche Unterbringung selbst dann erfolgt, wenn der Betroffene —
trotz seines krankheitsbedingten Zustands — noch nie eine erhebliche recht-
widrige Tat begangen hat, ist zu bezweifeln. Gerade hier wird der entschei-
dende Unterschied zur Sicherungsverwahrung und die Ungleichbehandlung
allein aufgrund der ,,seelischen Storung® (§§ 20, 21 StGB) besonders deut-
lich, was mit der UN-BRK nicht in Einklang zu bringen ist.

(2) Die zeitliche Limitierung der Unterbringungsdauer ist eine zu li-
mitierte (und bleibt noch hinter dem Eckpunktepapier zuriick): Dass die neue
Regel der UnverhiltnisméBigkeit einer mehr als sechsjihrigen Unterbrin-
gung111 bei der Gefahr nur ,,erheblicher” (also nicht ,,schwerer) rechtswid-
riger Taten noch Ausnahmen zulédsst (,,in der Regel ...“), ist inkonsequent
und letztlich ein Zeichen dafiir, dass eine Befristung nicht gewollt ist.'™
Auch hier irritiert die Konstruktion einer ,,Gefahr*, dass der Untergebrachte
»Tlaten begehen wird, durch welche die Opfer ... in die Gefahr einer schwe-
ren ... Schidigung® gebracht werden, die immerhin eine Freiheitsentziehung
von mehr als sechs Jahren rechtfertigen soll.'”®> Ob diese Vorgaben zur Erle-

106 y7g1. HK-StPO-Pollihne § 454 Rn. 30 m.w.N.

19730 explizit Bund-Linder-AG 2015 DiskE §. 20; in § 63 StGB soll es u.a. heifien ,,sind Ta-
ten, durch welche die Opfer ... erheblich gefihrdet werden ..., zu erwarten und ... deshalb fiir
die Allgemeinheit gefihrlich®.

' Bund-Lander-AG 2015 DiskE S. 5 ff.

19 Der DiskE (220 S. 10) spricht sogar ausdriicklich von ,,Bagatelldelikten®.

10vgl. nur NK-StGB-Pollihne § 63 Rn. 66 m.w.N.; die Begriindung des DiskE (aaO S. 5
und 10 ff,, 14) ist insoweit nicht frei von Widerspriichen, auch wenn es heifit (aaO S. 14), die
Gefihrlichkeit des Titers habe sich bereits ,,in der Anlasstat ... manifestiert*.

"' Der DiskE (aaO S. 15) spricht insofern selbst von einer , iiberdurchschnittlich langen Ver-
weildauer®,

112 Bund-Lander-AG 2015 DiskE S. 13 ff;; zu den prinzipiellen Problemen unbefristeter (und
damit potenziell lebenslanger) Freiheitsentziehungen die Beitréige in Pollihne/Rode 2010.

'3 Die dazu in der Begriindung (DiskE S. 18 £)) angefiihrten Beispiele bestirken nur die Be-
denken.
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digung der Unterbringung aus Griinden der UnverhiltnismiBigkeit Riickwir-
kungen auf die vorgelagerten Aussetzungsentscheidungen gem. § 67d Abs. 2
StGB haben werden,''* steht dahin.

(3) Die Ansitze zur Stirkung der prozeduralen Rechtssicherheit sind
zu schwach und letztlich nicht geeignet, die Defizite an materieller Rechtssi-
cherheit auszugleichen, zumal § 67¢ StGB ausgeklammert wurde'”: Das
(einzige) Heil wird in hiufigeren externen Gutachten''® gesucht, wobei das
Verbot, einen Gutachter'” (erneut) hinzuzuziehen, der bereits bei der voran-
gegangenen Uberpriifung beteiligt war (§ 463 Abs. 4 S. 3 StPO-E), gut ge-
meint ist,''® aber zu rigoros daherkommt.'"® Die schon bisher missverstindli-
che Formulierung ,,nach jeweils fiinf Jahren®“ sollte nicht fortgeschrieben
werden, wenn gemeint ist, dass das externe Gutachten rechtzeitig vor Ablauf
der jeweiligen Frist vorliegen muss.'® Dass § 463 Abs. 4 S. 5 StPO-E (als
neuer S. 6) unveridndert bleiben soll, kénnte auf einem Redaktionsfehler be-
ruhen, aber in der Tat wire die gesetzliche Festschreibung einer Pflicht-
verteidigung fiir jede Uberpriifung gem. § 67e StGB zu fordern.

11486 der DiskE (aaO S. 13); zu Bedeutung des VerhaltnismaBigkeitsprinzips in § 67d Abs. 2
einerseits und Abs. 6 anderseits: NK-StGB-Polldhne § 67d Rn. 25 ff. und 58 ff. m.w.N.; diff.
Kammeier 2014. ’ )
15 Anders noch das BMJ-Eckpunktepapier 2013 S. 4, vgl. dazu Strafverteidigervereinigungen
2013, 5 und DAV-Strafrechtsausschuss 2014, 6.

16 Ausf. dazu Pollihne in: Kammeier 2010 Rn. F 142 ff. sowie ders. 2011, 151 £, 220, 224
m.w.N.

7 I einem neuen § 463 Abs. 4 S. 5 StPO-E sollen Mindestanforderungen an die Qualifizie-
rung der Gutachter formuliert werden, was zu begriiflen ist — ob es auch justiziabel wire, steht
dahin.

18 Dazy Bund-Linder-AG 2015 DiskE S. 23: Der ,,Gefahr von repetitiven, sich selbst besti-
tigenden Beurteilungen* vorzubeugen, ist berechtigt, eine zwingende Regelung aber zu starr.
15 Gerade auch der Untergebrachte selbst konnte (mit anwaltlicher Unterstiitzung) ein Inte-
resse daran haben, einen Gutachter, der bereits vor drei bzw. zwei Jahren einer Entlassungs-
vorbereitung das Wort redete, erneut zu héren.

120 DiskE (aaO S. 22 und 23): Das Gutachten muss nicht erst ,,bei Ablauf der Frist ... bereits
vorliegen”, sondern rechizeitig vorher, damit die (moglichst rechtskriftige) StVK-
Entscheidung ,,bei Ablauf der Frist“ vorliegt.

121 Die Begriindung in Bund-Lander-AG 2015 DiskE S. 24 triigt nicht zur Aufklérung bei.
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1. Skeptischer Ausblick

Aus den Bundeslindern kommt ein erheblicher Reformdruck, der dem
wachsenden Belegungs- und Kostendruck geschuldet ist.””? Das allein legi-
timiert zwar weder Abstriche am Sicherheitsauftrag der Allgemeinheit noch
gar am Behandlungsauftrag den Patienten gegeniiber, diirfte aber sicher
Jheilsam‘ dazu beitragen, die dréngenden Probleme der Forensischen Psy-
chiatrie endlich anzugehen. Moge der DiskE der Bund-Lénder-AG nicht das
letzte Wort gewesen sein zur iiberfilligen Reform des MaBregelvollzuges
und zur Behandlung der forensischen Psychiatrie — er kénnte sich im Nach-
hinein als bloBe Palliativmedizin erweisen oder, schlimmer noch, als Be-
handlungsfehler.
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